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1- DO OBJETO 75

1.1 Este Termo de Referéncia tem por objeto a realizagdo de inscri¢do de 05 (cinco) servidores
para participagdo do I SEMINARIO MARANHENSE DE CONTROLE INTERNO nos dias 03 e
04 de abril de 2025, a ser realizado na Cidade de Sdo Luis/MA.

2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. A capacitagdo continua dos servidores é essencial para o aprimoramento dos mecanismos de
controle interno, fiscalizagdo e governanga publica. A inscrigdo no semindrio proporcionara aos
servidores a oportunidade de desenvolver competéncias técnicas e estratégicas, permitindo a
aplicagdo de novas metodologias em auditoria, planejamento e execugdo or¢amentaria. Essa
capacitagdo contribuird ainda para a prevengdo de falhas administrativas e para a otimizagdo dos
recursos publicos, fortalecendo a transparéncia e a integridade institucional no municipio de
Matdes do Norte/MA.

2.2.2. O controle interno ¢ um dos principais mecanismos de fiscalizagdo e combate as
irregularidades na administragdo publica. A realizagdo da inscrigdo no semindrio permitird a
qualificagdo dos servidores, melhorando a prestagdo de contas e aumentando a transparéncia na
aplicagdo dos recursos municipais. Dessa forma, serd garantido que as informagdes sejam
registradas corretamente e em conformidade com as normativas vigentes. A qualificagdo técnica
adquirida no seminario reduzird erros operacionais e ajudard a prevenir falhas que possam
comprometer a gestdo financeira e administrativa do municipio.

2.2.3. Investir na capacitagdo dos servidores € investir diretamente na melhoria da gestdo publica.
A inscri¢@0 no seminario visa aprimorar os processos internos da administragdo municipal, o que
resultara em maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos, redugdo de desperdicios e fortalecimento
da transparéncia institucional. Além disso, os servidores capacitados poderdo atuar como
multiplicadores do conhecimento adquirido, beneficiando outros setores da administragdo e
promovendo uma cultura organizacional baseada na ética e conformidade legal.

2.2.4. A administragdo publica exige capacitagdo continua para que os profissionais possam
enfrentar os desafios diarios da gestdo municipal. A inscrigdo no I Semindrio Maranhense de
Controle Interno contribuird para o aprimoramento das habilidades técnicas e estratégicas dos
servidores, permitindo que desempenhem suas fungdes com maior precisido e seguranga. Dessa
forma, o municipio de Matdes do Norte/MA reforga seu compromisso com a qualidade da gestdo
publica, promovendo melhorias que impactam diretamente a eficiéncia administrativa e a
prestagdo de servigos a populagdo.

3 - JUSTIFICATIVA DO VALOR

O valor da inscri¢gdo foi analisado com base em consulta direta ao organizador do evento,
comparagdo com semindrios similares e verificagdo de contratos e notas fiscais de inscri¢des
realizadas por outros 6rgdos publicos. Esse levantamento confirma que o prego esta alinhado com
a média praticada para eventos de mesma relevancia. O investimento se justifica pela qualidade
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do contetido, a expertise dos palestrantes e os beneficios diretos para a capacitagio dos servidores,
contribuindo para a melhoria da gestdo publica. - -

T T OO
4. ENQUADRAMENTO: s . 90
4.1. . Artigo 74, inc. IIL, letra F, da Lei n° 14.133/2021.. . . v e 1P

5 JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:
5.1.  As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
5.2. A licitagdo foi o meio encontrado pela Constitui¢io Federal, para tornar isondémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas ¢/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagdes.
5.3.  Para melhor entendnnento vejamos o que dlSpOE: 0 inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

: X ,

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamenio,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

5.4. O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagoes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidadc de
se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

5.5. A Lei previu excegodes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipoteses ds Dispensas e
Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art.
72 a 75 da Lein® 14.133/2021.

5.6. A inviabilidade de competi¢do ndo € um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica,
mas sim um género, que comporta véarias modalidades. Margal Justen Filho' busca sintetiza-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢io objetiva da prestagio.

1, JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.



—r

W

2EC3 o0
QA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NCEFEMA
CNPJ N° 01.612.831/0001-87
AV. DR. ANTONIO SAMPAIO - CENTRO, CEP: 65.468-000
orrabaito . INoIrte SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

5.7. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, nio hé sentido em se
exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através de selegdo da melhor
proposta. ' ’

5.8. O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso III, o qual permite a contratagdo direta
quando o objeto é referente ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

() ,

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

5.9 Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos: 1) a
caracterizagdo do servigo como técnico especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se
pretende contratar.

5.10 Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se

infere das licdes de HelyLopes Meirelles:
“Sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e
profissional normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissio,
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de poOs-
graduagio ou de estagios de aperfeigoamento. Sdo
servigos de alta especializagdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da
mesma profissdo. Nesse intento, o paragrafo 3° do
referido art. 74 assim dispde: § 3° Para fins do
disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdéria especializagio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, dscorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica on
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

5.11 Portanto, atualmente os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem ser alvo
de contratagéo direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no art. 74, III, “f”
e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da presenga dos
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requisitos normativos exigidos, sem os quais a contratagdo deverd se dar por via licitatoria.

5.12 Inicialmente, quanto ao conceito de "notéria especializagdo”, ha uma parcela que demanda
comprovagio e uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que ndo é comprovével. E possivel, e
necessério, que se comprove nos autos a especializagdo da empresa contratada, consubstanciada
em sua experiéncia, formagdo dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios
recebidos etc. Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa
"especializada”. »

5.13 O conceito langado no § 3° do art. 74 da Lein. 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade
da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

5.14 A notoriedade, entretanto, ndo € passivel de comprovagdo, pois ndo ¢ algo capturavel
documentalmente, sendo a principal razdo pela qual a competigdo ¢ invidvel. Uma pessoa possui
notoria especializagio quando ela se diferencia das demais na visdo do publico-zlvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos poterciais provedores e consumidores do
servigo em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar d= uma
percepgdo social, ndo € possivel traduzi-la por documentos: incumbira & Administragdo comprovar
a especializagdo em si e tal comprovagdo também servird de indicativo a subsidiar declaragdo de
notoriedade a ser feita também pela propria Administragao.

5.15. No caso especifico da inscrigdo de servidores em cursos e treinamentos, a contratagdo
apresenta baixa complexidade e reduzidos riscos operacionais. Entretanto, para garantir maior
seguranca juridica e a efetividade da contratagdo, eventuais riscos podem ser mitigados com a
inser¢do de medidas preventivas e corretivas no Termo de Referéncia, conforme previsto no artigo
92 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a gestdo de riscos em contratagdes
publicas.

5.16. O Instituto Brasileiro de Gestdo Integrada - IBGI, inscrito no CNPJ n° 26.969.475/0001-84,
com sede na Rua Mitra, Quadra 21, n° 10, Edificio Atrium Plaza, Renascenga II, Sala 401, CEP
65075-770, Sao Luis/MA, é uma institui¢do especializada em gestdo e capacitagdo profissional,
reconhecida por sua atuagdo na realizagdo de cursos, treinamentos e eventos voltados ao
aperfeigoamento de servidores publicos.

6. SANCOES ADMINISTRATIVAS

6.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos compromissos
assumidos com a Administragdo aplicar-se-do as sangdes administrativas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021. ‘

X CONTRATO
7.1. O contrato tera vigéncia de 30 dias, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 106 e 107
da Lein® 14.133/2021.

8. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

8.1. Ficard a cargo da fiscalizagdo do Contrato os servidor(es) indicados no Contrato pela
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Matdes do
Norte/MA.
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9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE Zoo fquz

09.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a presta¢do do servnm '
objeto deste Termo de Referéncia,

09.2 Efetuar o pagamento a contratada em parcela tnica, até 30 dias apds a apresentagdo da Nota
Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao;

09.3 Fiscalizar a prestagdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer
material que ndo esteja de acordo com as condigdes e exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia;

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1  Além dos casos comuns, implicitos ou expressos no Contrato, nas especificagdes e nas leis
aplicéveis a espécie, cabe exclusivamente a Contratada:

10.1.1. Executar o contrato conforme especificagdes definidas no presente Termo de Referéncia;

10.1.2. Comunicar 8 CONTRATANTE, por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente em
relagdo aos servigos que forem objetos do Contrato e prestar os esclarecimentos necessarios;

10.1.3. Indicar, formalmente, preposto apto a representa-la junto 8 CONTRATANTE, que devera
responder pela fiel execugdo do Contrato;

10.1.4. Atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias dos Fiscais dos Contratos e/ou
dos Gestores dos Contratos inerentes a execugdo do objeto contratual;

10.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros, por
culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da presente
relagdo contratual, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade da fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execugdo do objeto pela CONTRATANTE;

a) Apurado o dano e caracterizada sua autoria por qualquer empregado da
CONTRATADA, esta pagara a CONTRATANTE o valor correspondente, mediante o
pagamento de Documento de Arrecadagdo Municipal - DAM, a ser emitida pelo Gestor do
Contrato no valor correspondente ao dano, acrescido das demais penalidades constantes do
instrumento convocatorio e do contrato.

10.1.6. Manter, durante toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

10.1.7. Emitir fatura no valor pactuado e nas condigdes do Contrato, apresentando a
CONTRATANTE para pagamento;

10.1.8. Nio transferir a terceiros, quer total ou parcialmente, o objeto a ser contratado, sem
anuéncia da Prefeitura Municipal de Matdes do Norte/MA;

10.1.9. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigagdes assumidas, sem qualquer onus a Prefeitura Municipal de Matdes do Norte/MA;

10.1.10. A CONTRATADA sera responsavel pela idoneidade e pelo comportamento de seus
empregados, subordinados ou prepostos.

11. FORMA DE PAGAMENTO
11.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresentacdo
da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragdo, de acordo com as normas de

CXSCUQ&O orcamentana e financeira.
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12.  VALOR DA CONTRATACAO
12.1. O valor da Contratagdo é de RS 13.600,00 (Treze mil e seiscentos reais).

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT.
Inscrigdo de 05 (cinco) servidores para participagdo
do I SEMINARIO MARANHENSE DE
1 CONTROLE INTERNO nos dias 03 e 04 de abril de Inscrigdo 05 (cinco)
2025, a ser realizado na Cidade de Sdao Luis/MA.

o300 2
au

13. PREVISAO ORCAMENTARIA ==
Secretaria Municipal de Administragio e Financgas
UNIDADE ORCAMENTARIA: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
FUNCAO PROGRAMATICA: 12 361 003

. PROJETO/ATIVIDADE: 2.020 Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
ELEMENTO DA DESPESA: 33.90.00.00 Material de Consumo.

14. QUALIFICACAO TECNICA
14.1. A empresa apresentou o Atestado (s) de Capacidade Técnica em anexo.

Matoes do Norte - MA, 26 de margo de 2025.

Ck«é /w/ ) g/(h—\

Ralmundo Damel dos Santos Lima
Chefe do Setor de Compras/Servigos



